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潜江市 2021年度国有建设用地供应计划 

 

一、计划编制的目的、意义和编制依据 

（一）计划编制的目的 

为加强和改善土地宏观调控，积极发挥国有建设用地供应

计划在促进经济社会发展中的导向作用，全面推进节约集约用

地，优化配置土地资源，潜江市将按照“一城两区三基地”的

发展目标，深入实施“东进南扩、产城融合、四区联动、全域

振兴”的发展战略，加快推进企地一体化融合发展，形成高质

量发展的东南西北列阵。结合潜江市经济社会发展形势、国民

经济和社会发展第十四个五年规划、土地利用总体规划、城乡

总体规划和土地利用年度计划、产业发展规划的相关要求以及

潜江市 2021 年度土地市场供需状况和土地供应潜力等情况，

为潜江市的高质量发展提供用地保障，制定本计划。 

（二）计划编制的意义 

《潜江市 2021 年度国有建设用地供应计划》编制是做好

潜江市国有建设用地供应计划与土地利用年度计划衔接的重

要环节，是落实国民经济和社会发展十四五规划、土地利用年

度计划、城市的功能分区与布局的重要依据，同时将影响国家

土地管理法规政策的落实和土地参与宏观调控的效果。 
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具体意义主要表现在四个方面：一是发挥国有建设用地供

应计划的导向作用，促进土地资源的合理配置；二是有利于科

学安排国有建设用地供应，保证土地利用总体规划和年度计划

的有效实施；三是促进土地供应的规范化、科学化，提高土地

参与宏观调控的作用；四是结合用地需求及供应潜力，有针对

性、合理、科学地保障土地供应，为高质量发展提供用地保障。 

（三）编制依据 

1、法律法规和政策依据 

⑴《中华人民共和国城市房地产管理法》（中华人民共和

国主席令第 32 号，1995 年 1 月 1 日施行，2019 年 8 月 26 日

第三次修正，自 2020 年 1月 1 日起施行）； 

⑵《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席

令第 32 号，1987 年 1 月 1 日施行，2019 年 8 月 26 日第三次

修正，自 2020年 1 月 1 日起施行）； 

⑶《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席

令第 29号，自 2008 年 1 月 1日起施行，2019 年 4月 23 日第

二次修正）； 

⑷《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发

„2004‟28号）； 

⑸《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发

„2006‟31号）； 



 

3 

⑹《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发„2008‟

3 号）； 

⑺《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能

过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》（国发

„2009‟38号）； 

⑻《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通

知》（国办发„2010‟4 号）； 

⑼《国务院办公厅关于进一步做好房地产市场调控工作有

关问题的通知》（国办发„2011‟1 号）； 

⑽《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土

资源部令第 39号）； 

⑾《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第

21 号）； 

⑿《划拨用地目录》（国土资源部令第 9 号）； 

⒀《国土资源部 国家发展和改革委员会关于发布实施<

限制用地项目目录（2012年本）>和<禁止用地项目目录（2012

年本）>的通知》（国土资发„2012‟98号）； 

⒁《土地储备管理办法》（国土资规„2017‟17号）； 

⒂《国土资源部关于认真贯彻＜国务院关于解决城市低收

入家庭住房困难的若干意见＞进一步加强土地供应调控的通

知》（国土资发„2007‟236号）； 
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⒃《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度

的通知》（国土资发„2009‟101 号）； 

⒄《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题

的通知》（国土资发„2010‟34号）； 

⒅《国土资源部关于严格落实房地产用地调控政策促进土

地市场健康发展有关问题的通知》（国土资发„2010‟204号）。 

2、技术依据 

⑴《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规

范>（试行）的通知》（国土资发„2010‟117号）； 

⑵《省国土资源厅关于转发国有建设用地供应计划编制规

范（试行）的通知》（鄂土资发„2010‟130号）； 

⑶《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）； 

⑷《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》和《协议出

让国有土地使用权规范》（国土资发„2006‟114 号）； 

⑸《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发„2006‟

307 号）； 

⑹《工业项目建设用地控制指标》（国土资发„2008‟24

号）； 

⑺《全国工业用地出让最低价标准》（国土资发„2009‟

56 号）； 
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⑻《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB/T 50137- 

2011）； 

⑼《潜江市土地利用总体规划》（2006—2020 年）； 

⑽《潜江市城市总体规划》（2017-2035 年）； 

⑾《潜江市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要》； 

⑿《潜江市供地情况统计台账》（2014-2020年）；  

⒀《2021年度潜江市土地储备计划》； 

⒁潜江市批次用地资料； 

⒂用地需求申报表； 

⒃其他相关文件。 

二、指导思想和基本原则 

（一）指导思想 

以科学发展观为指导，以“创新、协调、绿色、开放、共

享”五大发展理念引领，在国家推动中部崛起、长江经济带建

设、汉江经济带建设和乡村振兴战略下，围绕省“一主引领、

两翼驱动、全域协同”区域发展布局和“加强国土资源供给侧

结构性改革”要求及 “三点连一线、一线带四区”思路，科

学合理安排 2021 年国有建设用地供应的总量、结构、布局、

时序和方式，充分发挥国有建设用地供应计划的导向作用，切

实提高土地资源供给质量和效率，以国土空间开发格局优化、
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土地供应结构调整和利用方式转变，促进产业转型升级，促进

城乡融合发展，促进民生改善和生态保护，实现高质量发展，

将潜江市打造成全国生态宜居明星城市。 

（二）基本原则 

1．突出重点，有保有压。优先满足保增长、扩内需建设

项目用地需求，优先安排社会民生项目建设用地和新产业、新

业态发展用地，重点保障我市 “四大聚集区”（即新能源、

新化工、新材料、新特色）产业发展用地需求，满足 “三大

城市生态圈”（即园林老城区外延拓展，园林、杨市双向融合，

泰丰、杨市一体推进）生活、生态用地供应，合理安排公共管

理与公共服务用地，促进民生改善，推动产业结构优化升级。 

2．优化结构，引导市场。切实贯彻落实中央、省、市政

府对房地产市场的调控政策，通过土地供应计划的导向作用继

续优化住房用地结构，根据市场供需状况合理供应住房用地，

引导房地产市场平稳健康发展。 

3．统筹兼顾，协同发展。按照“城乡融合、产业集聚、

特色分工”的发展思路，以打造“四大产业聚集区”为方向，

发展特色产业，培育特色集镇，重点保障特色集镇、特色区域

的土地供应，实现城乡协同发展。 
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4．健全机制，节约集约。严格执行国家产业政策、用地

标准和供地政策，强化节约集约用地评价考核，不断深化市场

配置资源的决定性作用，促进土地节约集约高效利用。 

三、适用范围和实施期限 

潜江市 2021 年度国有建设用地供应计划的计划期为一年，

从 2021年 1 月 1日至 2021 年 12月 31 日。 

计划范围为潜江市辖区，包括所辖街道办事处（园林办事

处、广华办事处、杨市办事处、周矶办事处、泰丰办事处、高

场办事处）、乡镇（熊口镇、竹根滩镇、高石碑镇、老新镇、

王场镇、渔洋镇、龙湾镇、浩口镇、积玉口镇、张金镇）、管

理区（白鹭湖管理区、总口管理区、熊口管理区、运粮湖管理

区、后湖管理区、周矶管理区）、潜江高新技术产业开发区。 

四、计划指标 

（一）国有建设用地供应总量 

2021年国有建设用地供应总量 507.82公顷，其中新增建

设用地控制在 423.56公顷以内。 

（二）国有建设用地供应结构 

2021 年度潜江市国有建设用地供应总量中，工矿仓储用

地 193.01公顷，住宅用地 107.55公顷（其中，保障性住房用

地 5.16 公顷），商服用地 84.23 公顷，公共管理与公共服务

用地 26.22公顷，交通运输用地 90.75公顷，水域及水利设施

http://baike.baidu.com/item/ç��å�£é��
http://baike.baidu.com/item/ç
http://baike.baidu.com/item/é
http://baike.baidu.com/item/è��æ�°é��
http://baike.baidu.com/item/ç��å�ºé��
http://baike.baidu.com/item/æ¸�æ´�é��
http://baike.baidu.com/item/é¾�æ¹¾é��
http://baike.baidu.com/item/æµ©å�£é��
http://baike.baidu.com/item/ç§¯ç��å�£é��
http://baike.baidu.com/item/å¼ é��é��
http://baike.baidu.com/item/æ½�æ±�å¼�å��å�º
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用地 6.06公顷，无特殊用地。具体如下表所示。 

表 1 潜江市国有建设用地供应结构表 

                                         单位：公顷，% 

序号 用途 用地面积 比例 

1 工矿仓储用地 193.01 38.01 

2 住宅用地 107.55 21.18 

3 商服用地 84.23 16.59 

4 公共管理与公共服务用地 26.22 5.16 

5 交通运输用地 90.75 17.87 

6 特殊用地 0.00 0.00 

7 水域及水利设施用地 6.06 1.19 

合计 507.82 100.00 

 

（三）国有建设用地供应布局 

1. 工矿仓储用地的布局 

结合潜江市“十四五”的产业布局规划及重点发展产业要

求，依据开发区、工业园及各乡镇、管理区 2021 年度用地需

求情况，考虑潜江市土地保障能力等相关因素，2021 年度计

划供应工矿仓储用地 193.01 公顷。2021年工矿仓储用地主要

分布在潜江高新技术产业开发区、王场镇、杨市街道办事处及

总口管理区。 

潜江高新技术产业开发区随着产业集聚发展，相关配套产

业发展迅速，需保障开发区产业发展的用地需求；王场镇建设

因长飞光纤二、三期项目入驻，用地需求较大；杨市街道办事

处随着智能制造产业发展，2021 年度将有永联母线等产业项
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目入驻，这些区镇处顺应发展需要加大招商引资力度，落实用

地保障。 

2. 住宅用地布局 

2021年度计划供应住宅用地 107.55 公顷，其中，城市棚

改项目用地 0 公顷、经济适用房用地 5.16 公顷。主要分布于

园林办事处、泰丰办事处、后湖管理区及其它区镇处。 

3. 商服用地布局 

潜江市 2021 年度计划供应商服用地 84.23 公顷，主要分

布在杨市办事处、园林办事处等区镇处。 

4. 公共管理与公共服务用地布局 

潜江市 2021 年度计划供应公共管理与公共服务用地

26.22公顷。潜江市在“十四五”期间处于城市生态空间、科

教文卫、市政配套设施等建设需求均上升的时期，公共管理与

公共服务项目需新建、迁建或改建，用地需求量大，主要分布

于杨市街道办事处、王场镇及其它区镇处。 

5. 交通运输用地布局 

潜江市 2021 年度计划供应交通运输用地 90.75 公顷，主

要涉及枣阳至潜江高速公路荆门钟祥至潜江段建设项目等交

通运输用地，主要分布在潜江市高石碑镇、积玉口镇、浩口镇

等区镇处。 

6. 特殊用地布局 
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潜江市 2021 年度无特殊用地供应计划。 

7. 水域及水利设施用地布局 

潜江市 2021年度计划供应水域及水利设施用地 6.06公顷，

主要涉及南水北调中线一期汉江中下游部分闸站改造工程建

设项目等水利设施用地，主要在经济开发区谢湾村。 

（四）国有建设用地供应方式 

2021 年潜江市计划供应的国有建设用地中，商服用地、

商品住宅用地、工矿仓储用地等计划以招拍挂出让方式供应，

住宅用地中的经济适用房用地等保障性住房以划拨方式供给，

公共管理与公共服务用地、交通运输用地以划拨方式供给。 

2021 年度潜江市国有建设用地供应总量中，出让方式供

应建设用地 379.63 公顷，占供应总量的 74.76%；划拨方式供

应建设用地 128.19 公顷，占供应总量的 25.24%。 

五、土地供应政策导向 

（一）优化土地供应结构 

按照“突出重点、有保有压”原则，重点保障社会民生、

重大基础设施和新产业、新业态等国家鼓励类项目用地需求，

合理满足潜江市优势产业、特色产业项目用地需求，从严控制

限制类项目用地，严禁为高能耗、高排放、产能过剩等禁止类

项目安排供地。 
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1. 重点保障重大基础设施项目及各类民生改善项目的用

地供应，优化提升综合服务功能和竞争力。优先确保各乡镇、

开发区、管理区的电力设施、邮政等建设项目用地；合理安排

金澳铁路等道路用地；积极支持潜江市精神病专科医院等文教

卫建设项目的用地供应，不断提高城市公共服务水平，着力构

建覆盖城乡、功能完善的综合公共服务体系。 

2. 积极引导产业大转型，加快“四大聚集区”（即新能

源、新化工、新材料、新特色）建设。重点支持新化工、新能

源、新材料及配套的仓储配送中心等用地需求，合理保障特色

产业发展用地供应，以技改项目建设推动传统产业升级，以新

兴产业项目优化产业结构，从严控制规模较小、生产能力不高

的限制类项目用地，严禁高能耗、高物耗、高污染、低附加值

的产业项目用地。 

3. 调整优化住房用地供应结构，合理供应住房用地。继

续对保障性住房项目用地实行“应保尽保”，合理保障普通商

品住房用地供应，通过土地供应计划导向作用引导房地产市场

平稳健康发展。 

（二）优化空间布局 

按照协同发展、融合发展的要求，落实市域城乡总体规划

的发展意图和功能定位，改造提升老城，大力建设新城，融合

发展产业城。 
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1. 积极推进重点区域及重点产业项目建设，不断提升城

市功能，引导产业转型。优先保障城市建设计划项目用地供应，

重点建设潜江高新技术产业开发区、王场镇、杨市街道办事处、

总口管理区及其它各工业园等引导产业转型项目以及各区域

市政配套基础设施，积极推进老城区改造和功能提升，加快新

型城镇化建设，大力建设新城、融合发展产业城。 

2. 大力支持擦亮美丽小城镇行动，提升经济社会服务功

能。在王场、积玉口等城镇，为推动龙虾小镇、光纤小镇、虾

谷小镇等特色小镇加快建设，建设小而精、小而美、小而特的

美丽城镇提供合理用地保障；积极支持白鹭湖、运粮湖等远离

大城区的城镇完善基础设施和公共服务功能，发展成为综合性

城镇，通过供地引导特色化、差异化发展。 

（三）促进土地节约集约利用 

全面贯彻落实节约优先战略，严格执行土地使用标准，强

化集约用地评价考核，着力提高土地资源综合利用效率。 

1. 控制新增建设用地供应。严格执行土地利用年度计划，

从紧从严控制耕地转为建设用地；加大批而未供的土地供应力

度，提高供地率。 

2. 严格落实土地节约集约利用制度及考评制度。严格执

行各类用地节约集约利用标准控制；强化招商选资，健全集约

http://baike.baidu.com/item/æ½�æ±�å¼�å��å�º
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用地考核机制；严格落实单位 GDP 地耗下降率目标，通过产业

转型升级降低单位 GDP对土地资源的消耗。 

3. 继续强化批后监管。加大巡查力度，实时跟踪土地开

发利用情况；依法依规严格查处违法违规和闲置用地，严厉打

击囤地炒地，促进已供土地尽快开发建设，加快研究“僵尸企

业”、落后产能腾退土地的具体政策，鼓励企业通过兼并重组

盘活低效闲置土地。 

六、计划的实施及保障措施 

（一）计划的实施与调整 

本计划经潜江市人民政府批准，报湖北省自然资源厅备案

后，在市自然资源和规划局网站和相关媒体向社会公布。 

本计划将在潜江市人民政府统一领导下，由潜江市自然资

源和规划局具体组织实施。因土地市场或有关政策发生重大变

化，确需调整国有建设用地供应计划的，各乡镇、管理区人民

政府、街道办、开发区管委会、市政府直属各单位应当于每季

度末前向潜江市自然资源和规划局提出计划调整方案，经潜江

市自然资源和规划局审核报潜江市人民政府批准后进行调整，

调整后的计划及时向社会公布。 

（二）保障措施 

1. 建立协调配合的有效机制 

对列入年度土地供应计划项目，用地单位应切实负责，依
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法依规办理相关用地手续，各有关部门对项目办理土地供应涉

及相关手续应予充分支持。市政府对列入市级年度土地供应计

划的项目进行跟踪管理。市自然资源和规划局、市住建局、市

发改委等部门应进一步明确责任，建立健全定期会商、政策协

调、信息共享、联合执法等工作制度，加强部门协作配合，支

持帮助各辖区推进计划实施。各街道办、乡镇、管理区以及开

发区管委会要加强规划设计、征地拆迁等前期工作协调，及时

主动与相关部门沟通，确保计划实施。 

2. 健全土地储备运行机制，强化政府对土地供应的宏观

调控能力 

统筹做好土地储备计划、三年滚动计划的编制工作，通过

规划、计划编制来指引城市发展和项目建设，确保重点项目用

地需求。切实加强政府在土地征收、收购、储备、供应过程中

的主导作用，保证国有建设用地供应计划有效执行，提高对房

地产市场调控能力，促进房地产市场稳定发展。 

3. 严格实施土地供应、开发利用和闲置预警制度，不断

提升建设用地批后监管绩效 

严格实施土地供应、开发利用和闲置预警制度，依托建设

用地供应动态监管系统，加强对建设用地开发利用的动态巡查，

完善土地批后跟踪监管措施，不断完善建设用地批后监管制度，

严防建设用地闲置、低效利用，切实提升土地集约利用水平。 
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4.加强用地监管工作，实施新增工业用地“标准地”出让。 

依据《省自然资源厅关于加快推进新增工业用地“标准地”

出让的意见》，应按照“3+X”模式确定“标准地”出让控制

性指标，即固定资产投资强度、亩均税收、建筑容积率由省级

确定，“X”由各地根据实际情况，确定单位能耗标准、单位

排放标准、安全生产管控指标等其他控制性指标。新增工业用

地严格按照“标准地”出让，加快推广企业投资工业项目“标

准地”制度，建立健全标准化操作流程和配套制度。 

七、计划实施效果预评价 

1. 保障重大基础设施、重点发展产业用地需求，将为全

市经济社会高质量发展奠定良好的基础，为民生保障、产业转

型升级提供国土资源保障。 

2. 2021 年国有建设用地中有 379.63 公顷（占年度国有

建设用地计划供应总量的 74.76%）的土地将以出让方式供应，

这部分土地将产生一定的土地出让收益，为全市的社会经济发

展奠定基础。 

3. 2021年国有建设用地供应计划中，计划建设保障性住

房用地 5.16 公顷（经济适用房），促进房地产市场平稳、健

康发展。  



 

16 

 

附件: 1. 潜江市 2021年度国有建设用地供应计划表 

2. 潜江市 2021年度住宅用地供应计划表 

3. 潜江市 2021年度保障性安居工程用地测算表 

4. 潜江市 2021年度土地供应计划 
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表 1：          

潜江市 2021 年度国有建设用地供应计划表 

        单位：公顷  

合计 商服用地 
工矿仓储

用地 

住宅用地 

公共管理

与公共服

务用地 

交通运输

用地 

水域与水利设

施用地 
特殊用地 

小计 

保障性安

居工程用

地 

商品住房

用地 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

507.8231 84.2321 193.0065 107.5546 5.1565 102.3981 26.2159 90.7530 6.0610 0 
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表 2： 

潜江市 2021 年度住房用地供应计划表 

          单位：公顷、% 

供地总量 

保障性安居工程用地 商品住房用地 保障

性安

居工

程和

中小

套型

普通

商品

房用

地占

比 

小计 

其中：

存量 

用地 

其中：增

量用地 

保障性住房 

用地 
各类棚户区改造用地 

公共

租赁

房 限

价

商

品

房 

小计 

其中：中

小套型

商品住

房 合计 
存量用

地 

增量用

地 

廉

租

房 

经济适

用房 
小计 

其

中：

廉租

房 

其

中：

经济

适用

房 

其

中：

中小

套型

商品

住房 

划

拨 

出

让 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

107.5546 34.2406 73.3140 5.1565 2.7019 2.4546  5.1565 0       102.3981 74.4180 72.68 
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表 3：          

潜江市 2021 年度保障性安居工程用地测算表 

分类 廉租房 公租房 经济适用房 限价商品房 

城市棚

户区改

造 

国有工矿棚

户区改造 

林区棚户

区改造 

垦区危房改

造/定向安置

房 

合计 

任务套数（万套）     0.1483   0.00        0.1483  

套均建筑面积 

（平方米） 
    80   100       / 

容积率     2.3   2.3       / 

用地面积（公顷）     5.1565   0        5.1565  

  




