潜江市2021年举借政府债务情况说明

截至2021年12月底，全市政府债务余额为1684857.42万元。其中：地方政府债务系统内债务为725688.64万元；政府隐性债务为959168.78万元。

（一）地方政府性债务管理系统内债务情况。

1、全市债务系统内债务为725688.64万元。其中：政府负有偿还责任债务640672.59万元;政府负有担保责任债务64786.87万元；政府负有一定救助责任债务20229.18万元。

2、政府性债务风险管控情况。

（1）债务率。我市2021年地区综合财力为1368010万元，债务率为47%，在风险预警线内（县级风险预警线为80%）。

（2）债务限额。经省政府批准，下达我市2021年政府债务限额734153万元,截止2021年12月底，债务限额空间余93480万元，其中：一般债务51476万元、专项债务42004万元。

（二）防范化解政府债务风险工作情况

1、严守红线底线，积极管控债务风险。一是强化组织保障。成立以市长为组长、市发改委、市金融办、市财政局、市审计局等部门组成的潜江市政府性债务管理领导小组，负责领导全市政府性债务日常管理。二是领导高度重视。2021年，市委常委会、市政府常务会专题研究政府债务风险防控工作，市委、市政府主要领导多次专题听取政府债务工作情况汇报。三是优化考核机制。根据政府债务管理的相关政策要求，对平台公司隐性债务化解制定了详细的化债方案，将防范和化解政府性债务风险工作纳入全市年度综合考核，印发《防范和化解政府性债务风险考评细则》和《关于开展政府性债务风险工作考评的函》，对各区镇处防范和化解政府性债务风险工作进行考评。2022年1月，省委考核办对我市2021年防范化解政府债务风险情况进行了考核，我市为满分。

2、严格责任落实，妥善处置存量债务。一是做好隐性债务重组工作。根据省财政厅《关于全面贯彻落实中央政策进一步加强政府债务管理有关事项的通知》（鄂财债发〔2019〕25号）文件精神，将2015年市城投公司债券、潜江市城南新区新型城镇化项目等到期隐性债务进行了重组，采取“借新还旧或展期”方式，延长了债务期限，减轻了偿还压力。二是全力加快债务置换。2021年到期债券74142万元，申报再融资债券58448万元，省财政厅已下达资金58448万元，降低了负债成本，优化了期限结构，减轻了还款压力（债务还款时间延期3－10年）。三是全力做好还本付息。根据政府债券转贷协议，按时还本付息。2021年我市应偿还到期债券本金、利息、费用共94546.08万元。其中：本金74142万元，利息20266.04万元，兑付手续费4.72万元、发行费和登记费133.32万元。

3、规范举债，有效保障经济发展需要。根据省财政厅《关于提前下达部分2021年新增政府债务限额的通知》（鄂财债发〔2021〕7号）要求，结合2021市政府工作报告中“办好12件民生实事”、2021年预算和各单位填报的2021年新增债券需求进行汇总和筛选，2021年新增政府一般债券需求申报项目75个，金额132107万元；2021年新增专项债券计划发行项目11个，金额112500万元。省财政厅批复我市债券资金144034万元。其中：新增一般债券41086万元、新增专项债券44500万元、再融资债券58448万元。有力地促进了我市项目建设和经济发展。

4、严抓平台转型，不断增强造血功能。一是开展企业集团化改革。为做大做优做强我市国有企业，进一步提升我市国有企业的竞争力、创新力、影响力和抗风险能力，我市将市属国有企业主业相近、行业相通、产业相连的同类资产和资源进行优化整合，组建了城发集团,通过做大我市国企总量，提升了我市国有平台公司信用评级，降低了融资成本。二是增强造血功能。通过完善各企业的法人治理结构、内设机构、主业板块，组建二级公司做实国有企业，强化企业的市场经营能力，增加造血功能，逐步化解企业债务和政府隐性债务。三是优化资产配置。经过测算，我市经营性国有资产总量为476.35亿元，我们将按照应注尽注、可注尽注的原则将这些资产注入国有企业，进行统一管理，发挥资产效益。同时将采砂、停车场、充电桩、公务车辆租赁等特许经营权配置给相关国有企业，促进提升现金流、盈利点，为做实做强我市国有企业，壮大企业资产规模打好基础。四是降低平台运行成本。积极协调金融机构做好贷款降息展期工作，减轻偿债压力。
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