
潜江市2025年预算绩效工作开展情况说明

2025年，潜江市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻“花钱必问效、无效必问责”要求，以推进财政科学管理试点为抓手，持续深化全过程预算绩效管理，构建起“事前评估、事中监控、事后评价、结果应用”全链条闭环体系。
一、事前把关，源头筑牢绩效防线
按照零基预算改革要求，打破“基数+增长”传统模式，严格落实新增重大项目、重要政策事前绩效评估机制，坚持“不评估不立项、不立项不安排预算”。将绩效目标作为预算编制前置要件，2025年完成727个项目绩效目标、68个部门整体绩效目标审核批复，涉及资金20.65亿元，对目标不明确、指标不量化的项目一律不予入库、不予安排预算。
2、 事中监控，动态纠偏不留死角
建立健全“预算执行进度+绩效目标”双监控机制，实现财政资金运行全程动态监管。常态化对全市财政支出项目开展双向跟踪监控，重点核查项目资金拨付进度、实际支出效率、绩效目标完成情况，及时发现资金使用、项目推进中的堵点问题，第一时间督促整改、动态纠偏。推动财政管理重心从“事后算账”向“事前预判、事中调控”转变，确保财政资金高效运转、专款专用。
3、 事后评价，重点领域精准覆盖
2025年实现全市53个部门整体支出、445个财政支出项目绩效自评全覆盖，做到支出必评价、绩效必问效。聚焦民生保障、产业发展、基础设施建设等重点领域，选取38个重大项目开展财政重点绩效再评价，涉及资金11.23亿元，精准核查资金使用规范性、项目实施实效性、政策落地成效。主动拓宽监督渠道，全年向市人大报送重点项目绩效评价报告10份，依法依规向社会公开重点项目绩效评价信息，主动接受人大、社会及公众监督，以全方位监督倒逼财政资金使用效益持续提升。
四、结果应用，硬化挂钩刚性约束
将214个项目绩效评价报告结果汇编成《关于2025年度重点项目绩效评价结果应用有关事项的通知》，作为2026年度全市部门预算编制的重要参考依据，实现评价结果与预算安排的有效衔接。同步结合人大、审计及各类巡查意见，出台《关于重点绩效评价结果与预算安排挂钩的实施细则》，健全评价得分与预算扣减金额直接量化挂钩机制，做到“评价有标准、扣减有依据、挂钩有力度”。2025年依据评价结果核减潜江市工业项目报建“零收费”、潜江市预防性体检工作经费本级配套（取消收费）、潜江市港船舶溢油应急设备库运营费等低效项目预算1357万元，切实推动绩效评价成果落地见效。




2024年度潜江市“房屋征迁补偿资金”
项目绩效评价报告

2025年，潜江市财政局委托湖北泽阳房地产估价有限公司对2024年度“房屋征迁补偿资金”项目开展了绩效评价。现将2024年度“房屋征迁补偿资金”项目绩效评价情况简要报告如下：
1、 [bookmark: _Toc19499]基本情况
2024年度“房屋征迁补偿资金”项目实施单位为市房屋征收与补偿管理办公室，项目年初预算资金12968万元，项目实际到位资金12968万元，资金到位率100%；项目实际执行金额12968万元，预算执行率为100%。
项目年度绩效目标为：加速城市旧区改造，优化城市空间布局，新建的安置小区配套设施完善，提升居民整体生活环境质量。推动城市建设高质量发展，优化土地资源配置、改善居民居住条件、促进城市可持续发展、维护社会和谐稳定。
项目绩效目标核心指标为：1.征迁房屋补偿数量201户、征迁房屋及附属物面积132927平方米、过渡费安置补偿户数2474户、征迁意见回复数量≥70个；2.拆迁档案资料完整率100%、资金发放准确率100%；3.房屋征迁补偿标准：园林、泰丰街道一类土地上房屋3500元/m²为基数，二类土地上房屋3200元/m²；园林、泰丰街道以外依照评估报告的评估价值确定；4过渡安置补偿标准：园林、泰丰街道过渡安置费补偿标准为200元/人・月；园林、泰丰街道以外过渡安置费补偿标准为260元/人・月。
二、绩效评价分数与等级
2024年度“房屋征迁补偿资金”项目绩效评价从项目的决策、过程、产出及效果四大维度进行综合分析评价，综合得分为96分，绩效评价等级为“优”。投入、过程、产出、效果四个维度评价得分结果如下表所示：
项目绩效得分情况表
	序号
	评价指标
	权重
	得分

	1
	决策
	20
	20

	2
	过程
	20
	20

	3
	产出
	44
	42

	4
	效果
	16
	14

	合计
	100
	96



[bookmark: _Toc20260][bookmark: _Toc2633][bookmark: _Toc26584]三、绩效评价指标情况
（一）项目决策。
决策指标标准分20分，评价得分20分。项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策及行业发展规划要求，实施前经过了必要的集体决策，立项依据充分，立项程序规范、依据合理，与项目相适应。
（2） 项目过程。
过程指标标准分20分，评价得分20分。从财务管理层面来看，预算执行率100%，资金使用均按《市征收办业务审查资金拨付制度》进行了业务科初审、财务科复审、相关领导终审的多重审核，并填写了《土地储备资金申请表》，经土地储备中心、征收办、财政局、市政府审批。截至评价基准日，市征收办已将资金全部拨付给相关单位及被征收对象；从组织实施层面来看，严格按照资金拨付制度执行业务流程，项目申报资料等资料齐全，按档案目录顺序全部归档。
（3） 项目产出。
产出指标标准分44分，评价得分42分。2024年完成了应征迁房屋补偿户数201户，其中：园林街道37户、泰丰街道16户、泽口街道124户、竹根滩镇1户、王场镇1户、后湖管理区22户；纳入征收范围并完成测量登记的房屋建筑面积及其附属物建筑面积共计132927平方米；符合条件的被征收人发放过渡费安置补偿的户数2474户；房屋征收补偿标准、房屋征收过渡安置费补偿标准均严格按照文件标准执行。主要扣分原因：超期安置户占比39%。2024年过渡安置费共发放2474户，本次统计人数为2255户（王场镇因工作人员调整，未获取到签约年限，未纳入统计），签约超过5年仍在发放过渡安置费的887户（2012-2018年）。
（4） 项目效果。
效益指标标准分16分，评价得分14分。项目开展带动建筑、装修、建材等上下游产业协同发展，新建园区吸引企业投资入驻，增加地方税收收入。加速了城市旧区改造，优化了城市空间布局，新建的安置小区配套设施完善，显著提升了居民整体生活环境质量。过渡安置费到位，切实保障了被征收人在过渡期间的居住条件。主要扣分原因：生态效益方面，征迁后会引入部分工业项目，运营期会对生态环境产生负面影响。
[bookmark: _Toc112771454]四、项目成效、存在的问题和原因
（一）项目成效。
项目的实施，被征收居民的合法财产权益得到切实保障。补偿资金及时发放，不仅让居民生活得到妥善安置，满足了基本居住需求，显著增强了居民对政府的信任与认可。对城市建设而言，补偿资金的精准到位推动被征收居民及时搬迁，为重点项目顺利落地腾出土地，避免因补偿问题导致的工程拖延，保障了城市建设按规划推进。同时，通过土地资源的重新配置，助力城市产业结构优化升级，为经济可持续发展注入动力。
（二）存在的问题和原因。
[bookmark: _Toc112771455]1.超期安置户占比过高：2024年过渡安置费发放对象中超过5年（签约时间在2012-2018年）发放户数占比高达39%。主要是由于泽口地区产业项目征迁推进快，拆迁户数多，但配套安置房规划滞后、规划的安置房数量未能满足实际需求，存在房源供给缺口；泰丰、园林、杨市等地区的安置房建设周期过长，导致房源供应严重滞后。
2.对生态环境的负面影响：拆迁后引入的部分工业项目，即使严格落实环保措施，运营期产生的污染物（如经过处理的达标废水、低浓度废气）已实现达标排放，但其长期累积仍可能对生态系统造成影响。
五、建议和改进措施
[bookmark: _Toc3723][bookmark: _Toc25666]（一）缩短安置周期，加快房源建设并全流程跟踪，优化分配流程，优先保障超期户，严控过渡期；推广“房票+货币”的安置模式，对自愿放弃安置房者按市价补偿，超期户自主购房可享受购房优惠政策，并同时健全数据管理，设置超期预警线，及时排查滞后环节，明确责任与解决时限。
（二）以后年度引入项目时，可设置产业引入生态准入指标（如：工业项目环评通过率达到100%，生态补偿资金落实率100%），并建设生态考核机制，将生态保护要求嵌入征迁全流程，既限制开发行为对环境的负面影响，又通过量化标准确保生态效益可考核、可追溯，符合“绿色征迁”政策导向。
（三）下年度预算申报时，结合区域差异细化标准，如按“基准价+区位调整系数”，确保预算标准与市场价值匹配，减少后期争议。过渡安置费预算需与安置房建设工期挂钩，按“安置房预计交付时间+3个月搬家缓冲期”核定过渡周期，避免因工期延误导致过渡费超支。







2024年度潜江市“科技成果转化专项资金”
项目绩效评价报告

2025年，潜江市财政局委托中达致远房地产资产评估（武汉）有限公司对2024年度“科技成果转化专项资金”项目开展了绩效评价。现将2024年度“科技成果转化专项资金”项目绩效评价情况简要报告如下：
2、 基本情况
2024年度“科技成果转化专项资金”项目实施单位为潜江市科学技术局，项目年初预算资金94.5万元，项目实际到位资金94.5万元，资金到位率100%；项目实际执行金额94.5万元，预算执行率为100%。
项目年度绩效目标为：强化潜江市企业科技成果转化能力和技术创新能力，促进营造有利于创新成果不断涌现、科技成果有效转化的创新生态，为潜江加快打造“一城三基地”、奋力建设四化同步发展示范区提供科技支撑。
项目绩效目标核心指标为：1.科技成果转化专项资金≤210万元；2.补助科技成果转化企业数量≥10家、科技成果转化专利数≥12项、签订技术合同总额≥600万元；3.项目资金使用合规率100%。
二、绩效评价分数与等级
2024年度“科技成果转化专项资金”项目绩效评价从项目的决策、过程、产出及效果四大维度进行综合分析评价，综合得分为90.87分，绩效评价等级为“优”。投入、过程、产出、效果四个维度评价得分结果如下表所示：
项目绩效得分情况表
	序号
	评价指标
	权重
	得分

	1
	决策
	15
	14

	2
	过程
	18
	16

	3
	产出
	39
	36.04

	4
	效果
	28
	24.83

	合计
	100
	90.87



三、绩效评价指标情况
（一）项目决策。
决策指标标准分15分，评价得分14分。项目立项依据充分、程序规范，符合国家政策要求；在资金的分配上依据充分，分配的额度合理。项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；预期产出效益和效果基本符合正常的业绩水平；与项目资金量基本匹配。主要扣分原因：项目年初预算不精确。
（5） 项目过程。
过程指标标准分18分，评价得分16分。项目年初预算资金94.5万元，其中用于企业补助资金79.5万元，工作经费15万元，合计94.5万元，预算执行率100%。该项目中企业补助资金拨付有完整的审批流程、合同，资金符合预算规定的用途。主要扣分原因：项目工作经费支出中存在使用不当情况；项目均未编制进度计划。
（6） 项目产出。
产出指标标准分39分，评价得分36.04分。根据潜江市科技成果转化专项资金项目绩效批复表，产出时效约定时间、产出成本控制在绩效目标成本内。资金完成时效符合项目需求，拨付流程完整、及时。主要扣分原因：资金使用中工作经费的使用不合规。
（7） 项目效果。
效益指标标准分28分，评价得分24.83分。潜江方圆钛白有限公司、武汉新硅科技潜江有限公司等均实现了产品化，产品价格具有市场竞争优势，经济效果显著。通过对项目受益对象以现场调查问卷形式进行了调查，调查对象表示项目开展可以有效降低企业的财务压力，一定程度上帮助企业减轻经营负担，收益企业满意度98.3%。主要扣分原因：受补助企业可持续发展存在差异。潜江方圆钛白有限公司、武汉新硅科技潜江有限公司均实现产业化，但是部分企业未实现持续发展。
四、项目成效、存在的问题和原因
（一）项目成效。
[bookmark: _GoBack]该项目紧扣潜江市科技创新政策导向，着力强化企业科技成果转化与技术创新能力，为营造优质创新生态、支撑潜江“一城三基地”建设及四化同步发展示范区打造提供了坚实的科技支撑，有力激活了区域创新动能，彰显了科技创新对地方发展的战略引领作用。
（二）存在的问题和原因。
1.年初预算编制不精准。2024年本项目年初预算210.00万元，年中调整115.5万元转至其他项目，调整比率达55%。反映出本项目年初预算额度测算存在不够精确、不够合理。
2.产出数量未达到批复数量，数量指标有待提升。年初申报的签订技术合同总额600万元，通过查阅相关申报材料，以及科技成果转化项目备案登记表发现实际完成总额仅480万元，与目标值具有较大差距，数量指标未达到年初设定的目标值。
3.项目支出列支不规范。2024年度该项目支出94.5万元，其中列支了工作经费15万元，用于差旅费、评审费、会议费等支出，按项目资金管理办法规定，此项支出超出了规定使用范围，另外还列支了其他项目相关费用，如支出“湖北省支持高新技术企业发展专项资金项目”（第一批）专家评审费6240元、“2023年度潜江市公益性行业科研计划项目”验收评审费4000元、“科创中心企业入驻签署协议”差旅费1040元等。
4.部分项目资金未发挥激励带动作用。2024年度受补助企业的后续发展存在问题，部分企业后续资金投入暂停。例如：湖北虾乡食品股份有限公司仅完成项目研究工作，后续产业化进程滞后或是停滞。其次，潜江市科技局未跟踪企业研究成果产出情况，部分企业申报材料中预计产出情况未落实，例如：湖北新柳伍食品集团有限公司申报材料中，项目实施后专利数量1-2项，根据实际情况，目前项目并未产生实际的专利。因此，部分项目补助资金未发挥良好的激励作用。
五、建议和改进措施
（一）强化前期需求调研，优化预算测算方法。
分析同类项目历年的预算执行情况（实际支出与预算的偏差率）、执行数据（实际支出、偏差原因）、调整记录，形成可复用的 “成本基准库”（如 “转化专利数对应的合同总额与补助资金的关系”），每月对比 “预算 与实际支出”，减少年中大额调整，实现资源的精准配置，提升项目执行效率和财务管控水平。
(二)优化和完善指标体系，加强绩效指标的动态管理，确保绩效目标合理可行。
在设定绩效目标前，需对项目运行现状进行充分调研与评估，科学合理地分解并设定年度指标；在项目实施过程中，应对绩效指标实行动态跟踪管理，依据实际进展情况规范开展产出数量指标值的调整申报工作，同时强化对项目绩效目标的全流程审查，确保绩效目标始终具备合理性与可行性。
(三)落实监督管理责任，强化资金使用合规性全链条管控。
建议对各项经费的使用范围进行精准界定。将“湖北省支持高新技术企业发展专项资金项目”“潜江市公益性行业科研计划项目”等具体项目的差旅费、评审费、会议费等，明确纳入对应项目的专项预算。同时，细化工作经费的支出范畴，仅限于本单位日常运营、通用事务相关的费用，从源头避免资金混用。
建立实行“先审核、后支出”的闭环管理机制。所有经费支出前，需由财务部门会同业务部门共同审核。强化监督检查，定期自查自纠，对工作经费及各项目专项经费的使用情况进行梳理，重点核查是否存在超范围支出、串用资金等问题，并及时整改。对于已发生的超范围支出问题，提交资金调整申请，说明超范围支出的原因，申请将违规使用的工作经费从对应项目的专项预算中列支，或从后续项目拨款中抵扣，确保资金与项目匹配。
（四）严格筛选项目补贴对象，提升入选企业质量
鉴于2023年度科技成果转化专项资金项目出现项目停滞、后续未持续投入开展研究情况，建议科技局在下一年度公开遴选项目承担单位时，加强甄别企业研究成果的可持续性以及企业年度计划，保障项目可持续发展。
建立动态评估机制，结合企业研发投入强度、营收增长潜力、融资需求等多维度指标，精准识别企业实际需求，确保奖补资金精准对接企业实际需求，切实增强资金对企业发展的激励引导作用。
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