关于《潜江市行政事业单位国有资产配置、使用、处置管理办法》的调整说明

根据《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）（以下简称《条例》）、《湖北省行政事业性国有资产监督管理条例》等有关规定，结合我市实际，制定了《潜江市行政事业单位国有资产配置管理办法》（以下简称《配置办法》）、《潜江市行政事业单位国有资产使用管理办法》（以下简称《使用办法》）、《潜江市行政事业单位国有资产处置管理办法》（以下简称《处置办法》）。现将有关政策内容调整情况说明如下。

一、目标任务
旨在进一步加强潜江市行政事业单位国有资产管理，规范潜江市行政事业单位国有资产使用行为，提高资产使用效益，防止国有资产流失，保障行政事业单位履行职能和事业发展需要。

二、背景依据

一是2021年4月，《条例》正式实施，对行政事业单位国有资产管理提出了全链条、全覆盖的新规范。

二是我省于2024年7月1日施行新修订的《湖北省行政事业性国有资产监督管理条例》，对资产配置、使用、处置、调剂共享等作出原则性规定，明确需制定配套管理办法细化落实。

三是随着经济社会发展及国家政策变化，我市2017年出台的潜江市行政事业单位国有资产配置、使用、处置管理办法已无法完全满足现实管理需要和最新政策要求，亟需修订原有办法来落实两个条例有关内容。

三、新旧政策差异及特点

（一）《配置办法》

《配置办法》共六章32条，包括总则、资产配置方式、资产配置标准、资产配置相关预算管理、监督检查和附则。对比《潜江市行政事业单位国有资产配置管理办法》（潜财行资〔2017〕47号），新出台的《配置办法》主要作了以下修订：

一是明确了资产配置资金来源。资产配置资金来源包括财政拨款和其他各类收入，落实资产管理与预算管理相结合的要求。

二是细化了资产配置的主要方式和要求。明确资产配置的主要方式包括调剂、租用、购置、建设、接受捐赠等。突出资产配置调剂优先，充分利用全市行政事业单位国有资产调剂共享平台存量资产，避免资产重复购置与浪费。确实无法调剂的，应本着控制成本、节约资金、方便使用的原则，选择最优方式进行配置。

三是新增了市机关事务服务中心职责。市机关事务服务中心根据规定权限负责全市行政事业单位有关资产（办公用房、公务用车）的配置管理，按职责审批有关资产配置事项。进一步健全了全市行政事业单位国有资产配置管理机制，更加契合《条例》关于机关事务服务中心在国有资产管理方面的职能职责。

（二）《使用办法》

《使用办法》共八章48条，包括总则、基础管理、资产自用、出租出借、对外投资、使用收入、监督检查和附则。对比《潜江市行政事业单位国有资产使用管理办法》（潜财行资〔2017〕49号），新出台的《使用办法》主要作了以下修订：

一是新增了产权管理内容。规定全市行政事业单位应当加强国有资产产权管理，及时办理权属登记、变更登记，资产纠纷的解决路径等，更有利于落实《条例》关于资产权属管理的有关要求。

二是新增了建设项目会计核算内容。规定建设项目竣工验收合格后，办理竣工财务决算的期限最长不得超过一年。对已交付使用但未办理竣工财务决算的在建工程，按规定以暂估价值转固，进一步规范和加强国有资产全生命周期管理。

三是细化调整了资产出租出借的有关内容。除国家和省另有规定外，全市行政事业单位国有资产原则上不能出借给非行政事业单位和个人，进一步明确全市行政事业单位办公用房、技术业务用房等房屋类资产可以对外出租出借的情形。将出租出借合同的一般期限规定由三年调整为五年。细化资产对外公开招租流拍的处理方式，流拍未成交的，经原审批单位同意后，可按不低于评估价90%重新确认后交易。

四是调整了资产对外投资的有关内容。全市事业单位原则上不得利用房屋类国有资产对外投资，调整对外投资的审批权限，严控事业单位对外投资风险。

（三）《处置办法》

《处置办法》共七章55条，包括总则、处置权限及程序、管理要求、处置方式、收入管理、监督检查和附则。对比《潜江市行政事业单位国有资产处置管理办法》（潜财行资〔2017〕48号），新出台的《处置办法》主要作了以下修订：

一是调整了资产处置审批权限。将资产处置事项分为房屋、土地使用权、股权等六种情形，分别明确了主管部门、财政局及市人民政府的审批权限。在土地使用权处置方面，规定处置事项涉及划拨土地的，主管部门应经市自然资源和城乡建设局依法依规核准。涉及办公用房、公务用车的处置需经市机关事务服务中心核准。明确了全市行政事业单位之间跨部门无偿划转国有资产，以及全市行政事业单位对国有全资企业无偿划转国有资产，可由划出方按照本办法规定的相应权限履行审批手续。

二是细化了损失核销的具体内容。将损失核销分为存货、固定资产、无形资产等国有资产损失核销和对外投资、担保（抵押）国有资产损失核销两种情形，分别细化规定了具体应备资料，增加了损失核销的可操作性。同时，明确货币性资产损失核销，按照《行政事业单位资产清查核实管理办法》（财资〔2016〕1号）等有关规定执行。

三是新增了特殊情况下资产处置的方式。对经批准举办重大会议、大型活动临时购置的国有资产，明确主办单位须在活动结束后及时完成资产清理，并报市财政局审批处置。在应急情况下，相关单位可以按照主管部门要求履行相关程序后处置国有资产，待应急事件结束后报主管部门备案。

