
（潜）文综罚字〔2023〕407号
行政处罚决定书
当    事    人：潜江市泽口街道彭鲁村村民委员会

证照名称及编号：基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证书 统一社会信用代码：******
法 定 代 表 人：鲁**
地          址：湖北省潜江市泽口街道彭鲁村             

当事人擅自在文物保护单位的保护范围内进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业一案，本机关于2023年5月22日予以立案。2023年5月15日15时40分至17时20分潜江市文化和旅游市场综合执法支队执法人员黄涛（执法证号：17150021021）和陈蓓蓓（执法证号：17150021032）在潜江市泽口街道彭鲁村三组中能****有限公司新型化工高端新材料项目施工现场向施工方潜江市泽口街道彭鲁村村民委员会的现场工作人员陈**出示执法证件并告知其有陈述、申辩和申请回避的权利及配合检查的义务后，对施工现场进行了检查，发现现场正在施工，位于施工现场范围内的市级文物保护单位何家涵桥已被填埋。现查实，当事人在未经文物行政部门批准的情况下，擅自在市级文物保护单位何家涵桥的保护范围内，进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业，并将何家涵桥用土填埋，破坏了何家涵桥的历史风貌、地形风貌与环境布局，造成了严重后果。以上事实有：1.《现场检查笔录》及现场检查取证照片（共3张）；2.潜江市文化和旅游局《责令改正通知书》和《停工通知书》（潜文旅责停〔2023〕1号）；3.《基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证书》复印件及鲁**的《居民身份证》复印件；4.对陈**所做的《调查询问笔录》《居民身份证》复印件、彭鲁村村民委员会《请示》和《会议纪要》复印件；5.对郭**所做的《调查询问笔录》及《居民身份证》复印件；6.《市人民政府关于公布第四批市级重点文物保护单位的通知》（潜政发〔2011〕38号）文件；7.《潜江市博物馆关于中能****有限公司在施工中填埋市级文物保护单位何家涵桥的调查情况报告》等证据予以证明。
证据一  《现场检查笔录》及现场检查取证照片（共3张）：证明执法人员在检查前向陈**出示了执法证件，执法人员检查时现场正在施工，位于施工现场范围内的市级文物保护单位何家涵桥已被填埋的事实；

证据二  潜江市文化和旅游局《责令改正通知书》和《停工通知书》（潜文旅责停〔2023〕1号）：证明执法人员于2023年5月15日向彭鲁村村民委员会施工现场现场负责人陈**送达了《责令改正通知书》，要求其立即改正擅自在文物保护单位的保护范围内进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的违法行为；证明执法人员于2023年5月15日向彭鲁村村民委员会法定代表人鲁**送达了《停工通知书》，要求其立即停止施工，在未取得文物主管部门批准文件之前，不得从事该工程的一切施工活动。与证据一相印证；

证据三  《基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证书》复印件及鲁**的《居民身份证》复印件：证明了当事人的主体资质，鲁**是当事人的法定代表人。与证据一、证据二相印证；

证据四  对陈**所做的《调查询问笔录》《居民身份证》复印件、彭鲁村村民委员会《请示》和《会议纪要》复印件：确定了陈**的身份，其为彭鲁村村民委员会聘用的工作人员，是中能****有限公司新型化工高端新材料项目土地平整施工现场负责人；陈**在《调查询问笔录》中承认了在当事人为完成新型化工高端材料项目二期工程中的土地平整施工项目，在未经文物行政部门批准的情况下，雇佣施工人员使用推土机将市级文物保护单位何家涵桥用土填埋的事实；确认了陈庆宣在《现场检查笔录》上的签字属实的事实。与证据一、证据二相印证；

证据五  对郭**所做的《调查询问笔录》及《居民身份证》复印件：确定了郭**为当事人雇佣推土机司机的身份；郭**在《调查询问笔录》中承认了其由当事人雇佣参与土地平整施工项目，并按照当事人要求使用推土机将附近的土推入市级文物保护单位何家涵桥所在的何家沟渠的事实。与证据二、证据三相印证；

证据六  《市人民政府关于公布第四批市级重点文物保护单位的通知》（潜政发〔2011〕38号）文件：证明何家涵桥为市级文物保护单位。与证据一相印证;

证据七  《潜江市博物馆关于中能****有限公司在施工中填埋市级文物保护单位何家涵桥的调查情况报告》：证明当事人的违法行为破坏了市级文物保护单位何家涵桥的历史风貌、地形风貌与环境布局，造成了严重后果。与证据一、证据三、证据四、证据五相印证。
本机关认为，当事人擅自在文物保护单位的保护范围内进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的违规行为，事实清楚，证据确实充分，证据与本案有直接的关联，证据间相互印证，形成了证据链。且上述证据来源合法，真实有效，应作为本案定案的根据。
本机关于2023年7月21日向当事人送达了（潜）文综罚告字〔2023〕407号《潜江市文化和旅游局行政处罚事先告知书》，告知其违法事实和证据，处罚理由和依据，处罚内容和有进行陈述、申辩与要求听证的权利。当事人未在规定的时限内到本机关进行陈述、申辩，也未在法定的期限内提出听证的要求，本机关视为其放弃该权利。
当事人在未经文物行政部门批准的情况下，擅自在市级文物保护单位何家涵桥的保护范围内，进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业，并将何家涵桥用土填埋，其行为违反了《中华人民共和国文物保护法》第十七条：“文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。但是，因特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的，必须保证文物保护单位的安全，并经核定公布该文物保护单位的人民政府批准，在批准前应当征得上一级人民政府文物行政部门同意……”的规定，扰乱了文物保护的行政管理秩序，破坏了市级文物保护单位何家涵桥的历史风貌、地形风貌与环境布局，造成了严重后果。依照《中华人民共和国文物保护法》第六十六条第一款第（一）项：“有下列行为之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人民政府文物主管部门责令改正，造成严重后果的，处五万元以上五十万元以下的罚款；情节严重的，由原发证机关吊销资质证书：（一）擅自在文物保护单位的保护范围内进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的”的规定，经行政机关行政执法案件审查委员会集体讨论，本机关责令当事人改正擅自在文物保护单位的保护范围内进行建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业的违法行为，恢复文物保护单位的历史风貌，并决定给予当事人罚款400000元（人民币肆拾万元整）的行政处罚。  

当事人应当自本机关依法送达本决定书之日起十五日内，到潜江市工商银行（账户：潜江市财政局预算外资金财政专户 帐号：1813080009044021490）或者通过电子支付系统缴纳罚款，逾期不缴纳罚款的，依照《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，本机关将每日按罚款数额的百分之三加处罚款（加处罚款数额不超出罚款的数额），并依据《中华人民共和国行政强制法》第四十六条的规定申请人民法院强制执行。
当事人如对本行政处罚决定不服，可在本机关依法送达本行政处罚决定书之日起六十日内向潜江市人民政府申请行政复议（行政复议申请请递交潜江市司法局），也可在收到本行政处罚决定之日起六个月内直接向潜江市人民法院提起行政诉讼。行政复议或行政诉讼期间本处罚决定不停止执行。
当事人如申请行政复议或者提起行政诉讼的，加处罚款的数额在行政复议或者行政诉讼期间不予计算。
逾期不申请行政复议或者不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定，经催告后仍未履行义务的，依照《中华人民共和国行政强制法》第五十四条的规定，本机关将申请潜江市人民法院强制执行。
2023年7月31日
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